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Gratid&do a todos (as) que, com paciéncia e
atencdo, compartilharam parte de seu
valoroso tempo e precioso conhecimento,
tornando possivel o desenvolvimento da

presente dissertacéo.

O presente trabalho, sendo fruto de uma historia de vida,
agrega as experiéncias adquiridas pelo autor na Graduacao
em Servico Social e no Programa de PoOs-Graduacdo em
Andlise Ambiental Integrada, com o objetivo claro de construir
saberes para a ardua tarefa de elevacdo da consciéncia
publica no que tange a seguranca quimica em nivel local,
nacional e mundial. Desde a luta de trabalhadores e
comunidades pelo fim da exposicdo humana a agentes
nocivos até o banimento da producéo de Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) no Brasil; desde o apoio e construgcéao da
International POPs Eliminations Network (Rede Internacional
para Eliminacdo dos POPs) até a assinatura da Convencao
Internacional sobre POPs em Estocolmo; desde a ratificacao
pelo Brasil até as reunides de consolidagdo do Plano Nacional
de Implementagdo da Convencédo sobre POPs; permitem ao
autor uma visao direta do contexto, em que seus ensinamentos
facilitam a elaboracdo de criticas sobre o processo da
Convencéo e sobre a eficacia das Politicas Publicas voltadas

para sua implementacao e aplicacao.
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RESUMO

A presente dissertagao visa estudar os motivos que justificaram a elaboracéo de
um Tratado Internacional vinculante para o controle dos Poluentes Organicos
Persistentes (Convencgédo dos POPs), bem como analisar a efetividade dessa
Convencéao no Brasil, incluindo a possibilidade de presenca da sociedade civil
neste processo, a elaboracdo do plano de implementacédo da Convencao e a
capacidade dos oOrgdos ambientais de atuarem nesse processo. A fim de
possibilitar a analise mais detalhada do material pesquisado, selecionou-se um
estudo de caso como um dos parametros de avaliagdo dos impactos ambientais,
sociais e econdmicos associados, o qual foi, por fim, analisado com o modelo
DPSIR, buscando-se compreender as suas complexidades e feedbacks
positivos e negativos que impedem a resolugcédo dos impactos socioeconémicos
e ambientais associados. A fragmentacdo do conhecimento interfere
diretamente nos processos decisérios, permitindo ao homem elaborar os mais
variados compostos quimicos venenosos e os introduzir no seu cotidiano. Nas
Ultimas seis décadas a humanidade experimentou um crescimento econémico e
demografico sem precedentes na sua historia, surgindo uma nova sociedade
planetaria que impulsiona a dispersdo de novos e perigosos contaminantes
ambientais. Melhorias estruturais e de governanca no ambito governamental
séo imprescindiveis, assim como, o envide de esfor¢cos para substituicdo dos
processos de tratamento, cujos resultados sdo 0s mesmos compostos quimicos
perigosos que, em tese, trata. Por fim, o pensamento complexo se revelou
importante, no que tange, em especial, a necessidade de uma teoria efetiva,
transcendente e necessaria no curso de implementacdo da Convencdo dos
POPs.

Palavras-chave: Convengéo, Estocolmo, POPs, Saude, Socioambiental.



ABSTRACT

This master dissertation aims to study the development reasons of an
international binding treaty on control of Persistent Organic Pollutants
(Convention on POPSs), and also to analyze the effectiveness of the Convention
in Brazil, including the possibility of civil society to participate in this process, the
formulation of the Convention implementation plan and the ability of
environmental agencies at acting in this process. In order to allow more detailed
analysis of the researched material, as one of the evaluation parameters of the
associated environmental, economic and social impacts it was chosen a case
study, which was in the end analyzed with the DPSIR model, aiming to
understand the complexities and their positive and negative feedback on
preventing the resolution of socio-economic and environmental associated
impact. The knowledge fragmentation interferes directly in decision-making
processes, allowing mankind to develop various poisonous chemicals and to
introduce them in its daily lives. In the last six decades, mankind has experienced
economic and population growth unprecedented in its history, with a new
emerging global society that promotes the spread of new and dangerous
environmental contaminants. Structural and governance improvements within
the government are essential as well as the efforts to replace the treatment
process, whose results are the same dangerous chemical compounds that were
intended to treat. Finally, the complex thinking proved itself important, regarding,
in particular, the need for effective, transcendent and necessary theory in the
process of implementation of the Convention on POPs.

Key words: Convention, Stockholm, POPs, Health, Socio-environmental.
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Tendo presente o Principio da Precaucdo consagrado no Principio 15 da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo da

presente Convencdo € proteger a saude humana e o meio ambiente dos
poluentes organicos persistentes?.

L Art. 1° da Convencéo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.
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CONVENCAO DE ESTOCOLMO SOBRE POLUENTES ORGANICOS PERSISTENTES:
IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS ASSOCIADOS

1. INTRODUCAO

Historicamente a humanidade dotada de capacidade teleoldgica?, vem de
forma paulatina até meados do século XIX, desenvolvendo os seus saberes e
habilidades, permitindo conhecer a complexa rede natural em que se encontra
inserida, o que lhe permite acessa-la das mais variadas formas e transforma-la em
produtos e instrumentos que ampliam as ciéncias e possibilitam certo bem-estar e
conforto com o saneamento e urbanizacédo das cidades, além do desenvolvimento

tecnoldgico.

Esse paulatino desenvolvimento durou até o ano de 1900, sendo mais
acelerado no periodo entre o inicio do século XVIII (1701) e final do século XX (1950).
No entanto, na histéria conhecida, nada se assemelha ao periodo compreendido entre
1900 e 2014, pois, em pouco mais de 100 anos, a humanidade deixa de lado o seu
desenvolvimento cadenciado, que foi abruptamente interrompido por uma exploséo

demografica e econdbmica.

Enquanto a humanidade manteve uma taxa de crescimento constante de
0,60% ao ano, entre o ano 1850 e o ano de 1900, experimentou taxas aceleradas de
0,96% entre 1900 e 1950 e explosivas de 1,65% entre 1950 e 2014. Isso significa sair
de uma populacao de 1,15 bilhdes de pessoas no ano de 1850, ir aos 1,56 bilhdes em
1900, saltar para 2,525 bilhées em 1950 e explodir em 7,207 bilhdes em 2014.
Enquanto se levou 1950 anos para se chegar a uma populacao de 2,5 bilhdes de
pessoas, foram necessarios apenas 64 (1950-2014) para acrescentar quase 5,0
bilhdes, praticamente triplicando a populagédo mundial®.

Economicamente a situacdo € ainda mais explosiva entre o ano 1 e 0 ano de

1900 o crescimento foi uniforme, com taxas de 0,07% ao ano entre 1700 e 1950

2 Teleologia: prévia ideacio, capacidade de prever, planejar a ag&o.
3 Fonte dos dados: Historical Statistics for the World Economy, entre 1 e 1959 (Copyright Angus
Maddison) e do The World Bank, entre 1960 e 2014).
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acelerou para 1,07% e entre 1950 e 2014 encontra-se explosivas taxas de 3,8% ao
ano. Traduzindo em valores, tal cenario significa que se partiu de um Produto Interno
Bruto (PIB) estimado em United State Dollar (USD) 105 bilhées no ano 1, indo a USD
371 bilhdes em 1700, saltando para USD 1,97 trilhbes em 1900, acelerando para USD
5,33 trilndes em 1950 e batendo em 58 trilhdes em 2014. E enquanto se levou 1950
anos para se atingir um PIB de USD 5 trilhBes, em apenas 64 anos (1950-2014)
chegou-se a USD 58 trilhGes, em tal contexto € necessario 1,5 planeta para atender
as necessidades humanas com esse ritmo de crescimento, tendo algumas sociedades

atingido insustentavel pegada ecolégica da ordem de 6,8 planetas Terra®.

Essa pujanca econdmica que requer volumosas quantidades de matérias-
primas para um tipo de producéo linear, e que séo extraidas da mée natureza e de
seus sistemas ecoldgicos, do manancial batizado de recursos naturais e rebatizada
de servicos ecoldgicos, afasta a humanidade definitivamente do Desenvolvimento
Sustentavel. Uma grande parte desses recursos séo industrialmente processados,
com forte presenca da inddstria quimica e petroquimica que acrescentou ao mercado
mundial algo em torno de 23 milh&es de substancias quimicas (ABIQUIM, 1999 apud
OLIVEIRA e ROHFS, 2012) das 60 milhdes existentes (estima-se), das quais mais de
200 mil sédo de uso industrial (BRASIL, MS,INCA, 2012) e uma parcela significativa
delas fazem parte do cotidiano das pessoas, sem a existéncia de estudos
toxicolégicos completos para a maioria dessas substancia, que garantam a seguranca

quanto a seus usos.

Sobre esse aspecto, em 1962 a corajosa zodloga, bidloga e escritora
americana, Rachel Carson revelou ao mundo através da publicagdo do livro “Silent
Spring” (em portugués, “Primavera Silenciosa”) o perigo que a humanidade enfrentava
com a fabricacéo e 0 uso de substancias quimicas sintéticas. Carson estudou a acao
do DDT (de nome cientifico: dicloro-difenil-tricloretano e férmula molecular: C14HoCls),
entre outros compostos, tendo demonstrado que esse pesticida organoclorado
penetra e se biomagnifica na cadeia alimentar, acumulando-se no tecido adiposo

(tecidos gordurosos) dos animais e dos homens causando danos genéticos e cancer.

4 The Ecological Footprint Atlas 2010.
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Trinta e quatro anos depois de Carson (1996), a zoologista Theo Colborn, o
biologista John Peterson Myers e a jornalista ambiental Dianne Dumanoski,
publicaram o livro “Our Stolen Future” (em portugués, “O Futuro Roubado”). Na
publicacdo descrevem-se as formas pelas quais os agentes quimicos sintéticos, tais
como, as dioxinas mesmo em minimissimas doses, causam a “devastacdo hormonal”,
e demonstram-se as consequéncias disso para os fetos expostos no utero, com

efeitos catastroficos na reproducdo humana e animal.

‘O Futuro Roubado” apresenta com clareza a nocividade das substancias
guimicas téxicas, suas consequéncias para o meio ambiente e os efeitos negativos
sobre a fauna e a saude humana. Na publicacdo sdo aduzidos varios exemplos de
pesquisas como, por exemplo, a demonstracdo de como o DDT e seus derivados,
estavam causando a feminizagcdo dos machos de gaivotas, as quais foram chamadas
de “gaivotas gay”. Em outra pesquisa observou-se que 0s agentes quimicos
mimetizam (fingem ser) o horménio estrogénio e acabam interferindo no sistema
reprodutivo dos fetos causando problemas no desenvolvimento neurolégico, com
efeitos de baixa da cognicdo, e com consequéncias futuras para a salude e para o

comportamento sexual, na puberdade e na vida adulta.

Frente as diversas e inquestionaveis evidéncias, o Conselho de Administracéo
do Programa das Nac¢fes Unidas para o Ambiente determina o inicio das acdes para
afastar os riscos de exposicdo as 12 substancias perigosas que possuem as
caracteristicas de um poluente organico persistente. Em 22 de Maio de 2001 foi
aprovada e adotada a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes, que busca regular, reduzir e banir incialmente 12 substancias téxicas
perigosas, denominadas “poluentes organicos persistentes — POPs”, entre elas o DDT

e outras denunciadas por Carson em 1962.

A Convencéao reconhece que os poluentes organicos persistentes possuem
caracteristicas intrinsecas que lhes conferem resisténcia a degradacao, persistindo
por longos periodos no meio ambiente: sdo biomagnificantes e, por conseguinte,
possuem grande potencial de bioconcentrar na biota e bioacumular nos tecidos
humanos através da cadeia alimentar. Entre os POPs nocivos estdo os de acao

neurotoxica, neuropsicoldgica, que interferem no sistema cognitivo, sobretudo na
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atencdo e na inteligéncia das criancas; e 0s genotdxicos que causam mutacdo
genética, desregulam o sistema hormonal, causam ma formacdo em fetos, sendo

também cancerigeno®, principalmente aos 6rgdos vitais.

A Convencgdo cumpre alguns principios da Agenda 21, da Carta das Nacdes
Unidas e do direito internacional evocados para proteger a saude humana e o0 meio
ambiente dos impactos nocivos dos poluentes organicos persistentes. Nao obstante o
Brasil ser signatario da Convencao desde a sua aprovacao no ano de 2001, o pais
somente a ratificou em 2004, ano em que no plano internacional entrou em vigor,
finalizando o processo legislativo em 2005 com a publicacdo do Decreto n® 5.472, e
passados dez anos da aprovacao do texto pelo Congresso Nacional, ainda ndo se
iniciou, de fato, a Implementacédo da Convencéo, conforme previsto no Artigo 7° da
Convencéo.

Nesse periodo de quase inércia, diversos acontecimentos envolvendo
poluentes orgéanicos persistentes vao ocorrendo em paralelo no mundo. Notadamente
no Brasil, hd casos de poluicdo e contaminagdo, como o da COMPANHIA® em
Cubatéo, do aterro Mantovani em Santo Antdnio de Posse e da Shell/Basf/Cyanamid
em Paulinia, todos no Estado de Sao Paulo. Houve também a elaboracdo de
resolu¢Bes no Ambito do CONAMA’, como a destinada as “Fontes Fixas” e as “Areas
Contaminadas”, que foram severamente criticadas pela sociedade civil organizada.
ApoGs esse longo periodo, o Ministério do Meio Ambiente entra em uma fase acelerada
do processo de implementacao da Convencéao, causando um significativo desconforto

nos representantes da sociedade civil organizada.

Nessa seara, torna-se importante a pesquisa e o estudo para o aprimoramento
do conhecimento por meio de metodologias, técnicas e ferramentas apropriadas,
visando a elevacédo do nivel de discussédo para de fato evitar novos processos de

poluicdo ambiental e, por conseguinte, de contaminacdo da biota, bem como as

5 The Pollution Information Site, disponivel em: <http://scorecard.goodguide.com/chemical-profiles/>.
Acesso: out. 2015.

6 Por se tratar de estudo cientifico de caso veridico, decidiu-se ndo usar o nome real da empresa
nesse trabalho, devido a mesma ainda utiliza-la comercialmente em outras atividades. Assim, em
substituicdo adotamos o nome “COMPANHIA”.

” Conselho Nacional de Meio Ambiente.
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severas consequéncias advindas da exposi¢do e intoxicagdo humana. E preciso

verificar através de estudos, se ha necessidade de aumentar o rigor sobre os

indicadores ambientais para efetivamente proteger a saude publica e coletiva.
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