ACPO

Associacao de Combate aos Poluentes
Associacao de Consciéncia a Prevencao Ocupacional N
CGC: 00.034.558/0001-98 Niicleo de Saride Ambiental

Exmo. Governador do Estado de Sao Paulo
Sr. José Serra

Paldcio dos Bandeirantes
Av. Morumbi, 4500 - Morimbi
CEP 05650-905 - Sdo Paulo - SP

c/c:

Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Sao Paulo
Ilmo. Secretario do Meio Ambiente

Sr. Francisco Graziano Neto

Av. Prof. Frederico Herman Jr., n° 345
CEP 05459-900 — Sdo Paulo — SP — Brasil

Oficio: 091023_GOV/SP

REF: INSTALACAO DE PROCESSO INCINERACAO COM SUPOSTA
RECUPERACAO DE ENERGIA NO ESTADO DE SAO PAULO - Em resposta ao
preocupante oficio SMA/CPLA n° 143/09 e informacio técnica SMA/CPLA/DPAE n.°
48/09 que trata sobre o ‘‘estudo da viabilidade de um projeto para instalacio de uma
grande usina para incinerar lixo na Baixada Santista”.

Prezado Senhor,

Vimos respeitosamente pelo presente tecer algumas consideracdes sobre o contetddo
do oficio e a informagdo técnica em epigrafe e ao final requerer o que se segue.

Em sintese a informacéo técnica da SMA informa:

1. que as regides metropolitanas geram cerca de um quilograma de lixo por
habitante/dia;

2. que grande parte deste lixo terminam em aterros sanitarios;

3. que a gestdo nao deve comegar pelas ferramentas de disposicao final;

4. que os principios que norteiam a politica estadual de residuos deve considerar
varidveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e de satde publica,
além de reduzir a geracao;

5. que incineradores como usinas de recuperacdo de energia estd entre as
alternativas que estdo sendo estudadas pela Secretaria de Meio Ambiente;
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6. que o processo de combustdo gera substincias poluentes que devem ser
controladas e que sdo fixados a partir de patamares de ndo geracdo de efeitos adversos a
saude;

7. que as tecnologias atuais sdo suficientes para atender aos mais restritivos limites
de emissdo existentes;

8. que a Convencao de Estocolmo sobre POPs ndo proibe a incineragao;

9. que o IPCC aprovou o tratamento térmico de residuos com geracdo de energia
como medida mitigadora;

E conclui que incineradores de residuos adaptados como usinas de recuperagdo de
energia possivelmente serd mais uma dentre as alternativas para gestdao do lixo em nosso
Estado. E que nao hd nenhum projeto em fase de licenciamento no ambito do DAIA.

Diante das informacdes supra citadas, entendemos como necessiario os seguintes
esclarecimentos:

Nao existe discordancia que o manejo de lixo e dos residuos sélidos se tornou um
problema ndo apenas para a drea metropolitana, mas também para outras grandes e
mesmo pequenas cidades de norte a sul de nosso Estado e do nosso Pais e todo esfor¢o
deve ser empreendido para minimizagio da geragdo de lixo.

Estd minimizacdo certamente passa por uma ampla politica de Estado visando uma
formacdo que considere novos hédbitos de consumo, bem como meios de evitar a
transformagdo do lixo doméstico e urbano em residuos inserviveis, viabilizando que
todos os descartes possam ser recuperados de forma segura e sustentdvel, sem agregar
carga contaminante ao meio ambiente.

Politica esta, que implica na ampliagdo de estratégias como compostagem segura,
reuso, reutilizacdo e reciclagem dos materiais descartados. E concomitantemente
desenvolver um trabalho de alto nivel junto ao setor industrial para que redesenhem
aqueles artigos que ndo podem ser reciclados, reutilizados ou compostados de forma
segura, para que passem a permitir isso.

Certamente que aterro quer seja ele sanitdrio ou industrial ndo pode ser encarado
como op¢ao nem sustentdvel e nem sauddvel, sobretudo quando as exigéncias técnicas e
o 0nus final destes empreendimentos recaem sobre o ombro do contribuinte. Por um lado
devido os aterros nao possuir uma base sélida para sustentacdo segura da sua vida util e
que no final quem arca com toda despesa para sua manutencdo € o contribuinte.

Os principios sociais, culturais, econdmicos e tecnoldgicos elencados no informe
técnico certamente serdo frontalmente ofendidos com a adog¢do do processo de
incineracdo pelo nosso Estado. Estratégias conhecidas internacionalmente como os
programas de “Lixo Zero e Lixo e Cidadania” que responde a altura o real e almejado
desenvolvimento sustentdvel serdo severamente abalados e desmontados se 0 nosso rico
lixo for queimado para geracdo de energia.

Os processos de , reuso, reutilizac@o e reciclagem dos materiais descartados além de
benigna para o meio ambiente faz melhor uso dos recursos naturais e evita a instalacio
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dos processos poluentes e toxicos como incineradores e aterros, como também oferecem
muito mais oportunidades de trabalho e economias alternativas do que as estratégias de
enterrar e envenenar o solo ou incineracdo de residuos, o que envenena a atmosfera, onde
ambos terminam por envenenar as dguas. Além disso, ampliar os esforcos para o
crescimento dos programas de “Lixo Zero e Lixo e Cidadania” estimulard a incorporacio
de mais trabalhadores nos circuitos formais de recuperacdo de residuos e na formulagdo
de politicas de manejo de residuos, e a participacio de todos os cidaddos no
planejamento, aplica¢do e monitoramento desses programas.

A participacdo de todos os cidad@os neste processo certamente elevard a necessdria
consciéncia de que seu papel é fundamental para o equacionamento do atual desequilibrio
ambiental.

Sobre o processo de incineragdo em si, com todas as regulamentacdes que tém e 0s
dispositivos de controle da contaminacdo ¢ uma fonte, por exemplo, de compostos
nitrogenados (NOx), sulforados (S, e SOx), de metais pesados com chumbo, cidmio e
mercurio, entre outros. E também € uma das principais fontes de emissdo de dioxinas e
furanos, mesmo que se aplique a melhor tecnologia pratica de controle . Assim, podemos
prever as emissOes terriveis que teriam as usinas de energia se estas comecarem a
queimar residuos.

Como agravante, nosso lixo apresenta alto grau de umidade, pois diferentemente
dos Alemaes, ndo existe nenhuma politica de reciclagem e certamente uma grande
quantidade de lixo organico deverd ser introduzida no incinerador, necessitando de
queima auxiliar, o que langa por terra a chamada recuperacdo de energia.

Utilizar lixo como combustiveis em usinas de energia, em fornos de cimento ou em
outros sistemas de co-geracdo como a co-incinera¢do e a prépria incineracdo é uma
péssima estratégia que nao atende os principios de protecdo a satide e ao meio ambiente.
Ao contrdrio do que se pensa destes processos (que t€m como propaganda o fogo e o
calor como o grande destruidor de residuos). A realidade mostra que pela aplicacdo do
calor nada mais conseguimos do que transformacdes quimicas, € como este processo nao
fugird a essa regra ele ndo pode ser encarado de forma tdo simpldria. Na prética esses
equipamentos irdo de forma temerdria transformar substincias conhecidas em outras mais
perigosas ou em substancias até mesmo desconhecidas.

O tipo de reagdo obtida pelo calor ocorre numa parte do processo onde nio se pode
ter controle, pois sua geragdo ocorre em quantidades aleatérias que inevitavelmente
resultam em emissdes ao meio ambiente de quantidades significativas de substancias
toxicas, muitas delas cancerigenas. Importante frisar que os estudos sobre o impacto das
emissdes toxicas em processos de incineracdo sdo feitos a partir de simulacdes
matematicas que na pratica sdo extremamente dificeis de manter, além de que transfere
para os receptores toda a incerteza cientifica que acompanha estes modelos.

Porém, além das emissOes gasosas estes processos geram cinzas e escoria toxicas
consideradas como: residuo sélido da classe I (perigoso), e também geram ainda mais
carga quimica devido ao tratamento de efluentes liquidos e gasosos que nem sempre é
operado de forma eficiente. Essas situacdes colocam em risco o meio ambiente, expde 0s
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trabalhadores das usinas e as populacdes que vivem nas imediagdes e nas dreas de
influéncia das emissdes dessas maquinas de processos poluidores.

E preciso considerar que para estes processos de recuperagio de energia ser o
menos oneroso para o contribuinte e depender menos do inevitdvel subsidio do Estado
serd necessdrio separar o lixo para que se aproveite apenas aquele que durante o processo
quimico sdo capazes de gerar muito calor, o suficiente para transferir esta energia a
outros sistemas capazes de transformar o calor excedente em energia elétrica. Porém, os
residuos com esta capacidade sdo exatamente aqueles que podem ser reusados,
reutilizados ou reciclados de maneira a reduzir a demanda de matéria virgem.

Além disso, a necessidade premente destes processos por quantidades constantes e
cada vez maiores de lixo e residuos para sua manuten¢do demandaria uma industria
dedicada a sua producdo que acabard por incentivar o consumismo, o descarte
irresponsdvel e a transformac¢ao do rico lixo recicldvel em residuos, o que serd um golpe
fatal para os programas de redugdo e reciclagem do lixo. Esta interdependéncia do
processo com quantidades expressivas de lixo circulando por toda regido onde operam
estes processos geraria um tipo de estigmatizacdo que, além de desvalorizar os imdveis
da regido, desestimularia e inviabilizaria qualquer outra vocagdo local de geracdo de
trabalho e renda.

E preciso considerar que nos incineradores nada se destréi, tudo o que entra seja
s6lido ou liquido ou gasoso se transforma em agentes quimicos que sdo totalmente
lancados de volta para o meio ambiente, o que promove um sério desequilibrio ambiental
no planeta e reduz drasticamente a qualidade de vida das pessoas.

Sobre a Convencdao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes
certamente que ndo proibe a incineracdo sobretudo porque ndo foi para isso que a mesma
foi construida, aprovada e internalizada por mais de 120 paises inclusive o Brasil. Esta
norma internalizada se refere a eliminacdo de substancias quimicas antropogénicas que
sdo extremamente toxicas para vida humana e entre elas as dioxinas, furanos,
hexaclorobenzeno e PCBs que normalmente sdo agentes emitidos pelos incineradores..

As dioxinas, furanos, hexaclorobenzeno e PCBs fazem parte do anexo C coberto
pelo Artigo 5 da Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, que
trata das medidas para reduzir ou eliminar libertagcdes de producdes ndao deliberadas.
Sendo que o hexaclorobenzeno e PCBs também fazem parte do anexo A, ou seja para
eliminacao total da producao.

Nao obstante a Convengdo ndo proibir a incineracdo, € preciso fazer uma leitura
madura do anexo C, pois coloca este processo entre os maiores emissores destas
substancias, bem como coloca um conjunto de medidas onde ndo se precisa muito
esfor¢o para verificar que a incineracdo ndo é um esforco sustentdvel e aceitdvel para
destinacdo de lixo e residuos inserviveis e que a mesma propdem medidas mais
avangadas para tratar do assunto de maneira global.

Sobre o IPCC, é preciso também uma leitura mais apurada para verificar que se
trata de medidas mitigatorias, ou seja, na medida que se busca novos processos para que a
presente sociedade rume em dire¢cdo do Desenvolvimento Humano Sustentdvel, ndo se
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pode aceitar meias-medidas mitigatéria para impactos futuros, ou seja, ndo se pode
aceitar a incineracdo de materiais que podem ser reciclados hoje, porque se ndo fizer se
tornara residuos inserviveis amanhd, isso somente acontecera se for destinado
indevidamente. Isso ndo é sequer razodvel.

O IPCC salienta que a comparacdo ndo pode ser considerada para queima de
combustivel féssil o que torna a comparagdo ainda mais impraticdvel, pois certamente
parte do processo requererd suporte fossil e ndo considera o combustivel ou energia extra
para geracdo de produtos novos. Ndo podemos ousar e comparar um aterro com um
incinerador, pois ambos sdo totalmente insustentdveis e mesmo se isso fosse possivel
seria absurdo calcular o impacto que as emissdes de um aterro podem causar ao longo de
40 anos contra a de um incinerador que pode queimar e emitir toda a mesma quantidade
de gés de estufa, e muito mais que isso, em apenas alguns meses.

Abaixo colocamos um exemplo da perda energética quando se compara o consumo
de energia quando se fabrica um determinado bem a partir de produtos reciclaveis e
quando se fabrica a partir de produtos virgens o que certamente demonstra com clareza a
inviabilidade de queimad-los para simples geracdo de energia elétrica.

Virgin & Recycled Energy Usage (million Btu/ton)
Products Made with Virgin vs. Recycled Content

Virgens & Reciclados, Energia Usada em Milhdes de BTU/ton
Produtos Feitos com Matérias-Primas Virgens Versus Contelidos Reciclados
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Shading at top of bar
200 indicates additional
energy for virgin content

Sombreamento (vermelho) na
parte superior da barra indica a
1 5 0 | energia a mais que deve ser
gasta para fabricar os produtos
utilizando materia-prima virgem.
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Sound Resource Management info@ZeroWaste.com
Seattle, WA Voice: 206-352-9565

Neste sentido, evocamos a aten¢do do corpo técnico desta instituicdo para que nao
concorde em desperdicar o potencial energético envolvido como combustivel em usinas
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de energia, pois ndo se tratam de residuos, mas de lixo recicldvel que normalmente sdo
descartados indevidamente e transformado em residuos por falta de politica de qualidade
que os fizessem retornar para a cadeia produtiva e com isso amenizando ou retirando a
pressdo sobre os recursos finitos do planeta.

Atenciosamente,

Santos, 23 de outubro de 2009

Jeffer Castelo Branco Marcio Antonio Mariano da Silva

Nucleo de Saude Ambiental

Endereco para Correspondéncia: CAIXA POSTAL 73.923 CEP: 11025-032 - Santos — SP — Brasil
Oficina: Av. Pedro Lessa n.° 2672, sala 13 - Embaré
CEP: 11.025-002 - Santos - SP - BR. — TEL/FAX: (013) 3273 5313
Internet - http://www.acpo.org.br / e-mail — acpo@acpo.org.br
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