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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA ALMACHIA ZWARG ACERBI,
DIGNISSIMA PROMOTORA DE JUSTICA DO GRUPO DE ATUAGCAQ ESPECIAL
DO MEIO AMBIENTE — GAEMA (BS) — NUCLEO lli

Inquérito Civil n® 14.0703.0000057/2018-2

COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO - COMGAS, por
seus Advogados, nos autos do Inquérito Civil em referéncia, comparece,
respeitosamente, a presenc¢a de Vossa Exceléncia, em atengcdo a Notificagdo n®
332/19-GAEMA-BS exarada em virtude dos questionamentos realizados pela
Associacdo de Combate aos Poluentes — ACPO, para se manifestar com forga nos
argumentos a seguir articulados.

| — Consideracodes iniciais

1. Auséncia de elementos técnicos na “denuncia”. Com
relagdo a “denuncia” apresentada pela Associacdo de Combate aos Poluentes —
ACPO, pela sua simples leitura, se extrai que contém elementos vagos, subjetivos,
sem citacoes bibliograficas e/ou referéncias técnicas. Além disso, ressalta-se a
auséncia de elemento essencial para, ao menos em tese, emprestar-lhe um minimo
de credibilidade inicial: a Anotagao de Responsabilidade Técnica (ART) firmada por
profissional legalmente habilitado para emitir Jaudos e/ou péreceres técnicos, nao foi
apresentada.
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2. Esclarecimentos Técnicos. Diante disso, a Comgas,
por meio de seu Departamento Técnico, e com base no robusto material produzido no
decorrer do processo de licenciamento (vide item “3", abaixo), elaborou os
esclarecimentos (docs. 01 a 03) que contemplam, principalmente, os seguintes
pontos mencionados na “dentncia” da Associagdo de Combate aos Poluentes —
ACPO:

a) Seguranga na navegacdo. A seguranga da navegacdo e o ordenamento do
espago aquaviario foram avaliados pela Autoridade Maritima da Marinha do
Brasil.

b) Praticos. A navegacao no Porto de Santos é realizada pelos Praticos do Porto
de Santos, profissionais devidamente capacitados para realizagdo de

manobras e atracagoes.

¢) Controle de trafego aquaviario. O estudo referente ao controle do trafego
aquaviario sera realizado e apresentado para aprovagdo dos o6rgdos
competentes antes do inicio das obras, conforme condicionante n® 28 da
Licenga Ambiental Prévia n° 2687.

d) Tubulagao e dragagem. A tubulagdo de gas esta projetada para atravessar o
canal em profundidades de 30 metros abaixo do nivel d'agua, de forma que nao
havera interferéncia com a cota de dragagem existente (14m - 15m).

e) Analise de risco. A exposigdo da populagdo (comunidade) ao risco de
acidentes foi avaliada por meio de Estudo de Andlise de Riscos (EAR)
elaborado em conformidade com a Norma CETESB P4.261/2011 — Risco de
Acidente de Origem Tecnolbgica.

f) Dispositivos de seguranca. A desabilitagdo de dispositivos de seguranga em
unidades industriais que operam com padroes de seguranga de exceléncia,
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como é o caso da Comgas, somente é realizado depois de criteriosa avaliagao
em relagdo aos riscos envolvidos e decorrentes desta agao.

Projeto e tecnologia. Ndo é devida a comparagao entre sistemas projetados
na década de 60 do século passado (e até mesmo anteriormente), com
sistemas projetados atualmente. A engenharia de automagéo e controle teve
expressiva evolugéo durante este periodo com sistemas certificados a partir de
confiabilidade e projetados com base no principio de falha segura.

Bomba de Hiroshima. Devido ao mecanismo de reagdo de uma bomba
nuclear ser totalmente distinto ao mecanismo de queima de um material
combustivel, ndo ha coeréncia na afirmag¢ao do potencial de danos com base
na simples comparagdo de quantidade de energia armazenada por esses
sistemas individualmente, cabendo afirmar que os danos gerados por uma
Unica bomba nuclear sdo de magnitude e potencial destrutivo muito superiores

aos danos potencialmente gerados em um acidente com GNL.

Medidas de seguranca. As medidas de seguranga adequadas para a
implantagdo e operagao do empreendimento estdo contempladas no projeto
das embarcagdes (Unidade de Estocagem e Regaseificagdo Flutuante e navio
metaneiro), as quais sdo submetidas a certificagdes peridédicas de
conformidade realizadas por entidades certificadoras reconhecidas
internacionalmente.

Localizacdo e as caracteristicas do projeto. Foram definidas a partir da
andlise de alternativas locacionais e tecnoldégicas com embasamento
técnico/cientifico, tendo sido a avaliagdo de risco, um dos principais focos,
apresentada no EIA/RIMA e submetida & avaliagdo por parte da CETESB
durante o processo de licenciamento ambiental.
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Il - Licenciamento Ambiental

3. Processo Administrativo 107/2018 (e-ambiente

CETESB.009242/2018-28). Como de conhecimento, o processo de Licenciamento
Ambiental é composto por fases visando a obten¢do das Licengas Prévia, de

Instalacdo e de Operagdo. Quando da concessao da Licenga Prévia, o Orgéo

Ambiental atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, mediante criteriosa

andlise técnica. No caso em testilha, para a emissdo do Parecer Técnico e respectiva
Sumula CETESB n2 177/19/IE (docs. 04 e 05) o Orgdo Ambiental avaliou os seguintes
documentos e atividades:

a) Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA

para implantagdo do Reforgo Estrutural de Suprimento de Gas na Baixada
Santista, elaborado pela Consultoria, Planejamento e Estudos Ambientais —
CPEA, protocolizado por meio do Oficio OF.LIC. 0041/ 2018 e autuado em
15/05/2018;

b) Anotagdes de Responsabilidade Técnica n® 28027230180386231, do Eng. Agr.

Sergio Luiz Pompeia; n® 4671-2018, da Quim. Patricia Ferreira Silvério; n°
4672-2018, da Quim. Mariana Beraldo Masutti; n? 28027230180400946, do
Gedl. Moyses Gonsalez Tessler; n® 2018/02395, da Biél. Daniela Cabeses
Pareschi; n® 2018/02510, da Biél. Julia Stuart; n® 28027230180420905; da
Geog. Vivian Fernanda Mendes Merola; n® 28027230180435839, do Eng. de
Materiais e Seg. do Trabalho Marcos Aparecido Franco Portela; n®
28027230180434065, do Eng. Fl. Rodolfo Tomas Mulatinho Loero; e
Declaragdo de Habilitagdo Tecnica do Oceandgrafo Carlos Eduardo Neves
Consulim, responsaveis pela coordenagdo e elaboragao do EIA/RIMA;

Publicagao referente a solicitagdo da Licenga Ambiental Prévia — LP no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo de 22/05/2018;
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Exame Técnico n® 42/2017-SELAM, emitido pela Prefeitura Municipal de
Santos em 13/12/2017, em atendimento ao Artigo 5° da Resolugao CONAMA
n? 237/97;

Declaragao emitida pela Secretaria de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal
de Cubatdao em 14/12/2017, em atendimento ao Artigo 5° da Resolucdo
CONAMA n® 237/97;

Certiddo n? 389/2017, emitida pela Prefeitura Municipal de Santos em
21/11/2017, em atendimento ao Artigo 10 da Resolugao CONAMA n® 237/97;

Certiddes n? DC.270/2017 e DC.302/2018, emitidas pela Prefeitura Municipal
de Cubatdo respectivamente em 07/12/2017 e 11/12/2018, em atendimento ao
Artigo 10 da Resolugao CONAMA n® 237/97,

Oficios n? 11/2019/CNL/GAB PRESI-IPHAN e 73/2019/CNL/GAB PRESI-
IPHAN, emitidos pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional,
respectivamente, em 22/01/2019 e 22/03/2019, referentes ao Relatorio de
Avaliagio de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico - RAIPA e
complementagdes apresentadas sobre o Refor¢o Estrutural de Suprimento de
Gas da Baixada Santista; Atas das Audiéncias Publicas sobre o EIA/RIMA do
empreendimento Terminal de Gas Natural Liquefeito - Refor¢o Estrutural de
Suprimento de Gas na Baixada Santista, realizadas nos municipios de Santos
e Cubatao respectivamente em 10 e 15/10/2018;

Relatério de Vistoria n? 23/18/IETT, referente a visita técnica realizada pela
equipe da CETESB ao local de implantagdo do empreendimento em
20/09/2018;

Parecer Técnico n® 085/18/IPRS, emitido pelo Setor de Avaliagao e Gestao do
Uso do Solo em 16/07/2018;
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k) Parecer Técnico n® 066/18/CEEQ, emitido pelo Setor de Atendimento a
Emergéncias em 20/07/2018,

[y Parecer Técnico n? 002/18/IPGR, emitido pelo Setor de Avaliagéo e Gestdo de
Residuos Sélidos em 11/09/2018;

m) Parecer Técnico n® 002/18/IPER, emitido pelo Setor de Avaliagao de Riscos
Tecnoldgicos em 14/09/2018;

n) Parecer Técnico n® 004/2019/IPA, emitido pela Divisdo de Avaliacao de Ar,
Ruido e Vibragdes em 17/01/2019;

0) Manifestacéo do Setor de Avaliagao de Efluentes, de 09/01/2019, no dmbito do
Processo Digital;

p) Parecer Técnico n® 001/2019/IPAR, emitido pelo Setor de Avaliagao Ambiental
de Ruidos e Vibragdes em 08/01/2019;

q) Parecer Técnico n® 01/19/EQAL/ELHC/ELHE, emitido pelos Setores de
Comunidades Aquéticas, de Qualidade das Aguas Litordneas e de
Ecotoxicologia Aquatica em 06/02/2019;

r) Autorizacdo para Licenciamento de empreendimento dentro da area de
Unidade de Conservagdo ou em sua Zona de Amortecimento n® 06/2018,
emitida pela Fundagéo Florestal em 04/09/2018;

s) Informagdes complementares em atendimento as Informagdes Técnicas n®
005/18/IETT e n? 001/19/IETT, apresentadas respectivamente em 12/12/2018
e 15/01/2019;

>
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t) Certiddo Declaratéria emitida pela Superintendéncia do Patriménio da Unido no
Estado de Sdo Paulo em 08/03/2019;

u) Informagdes complementares apresentadas ao longo do processo de
licenciamento ambiental;

v) Correspondéncia n® 22/2019 protocolizada pelo Instituto Maramar em
26/03/2019.

4. Higidez do Processo de Licenciamento Ambiental.
Como se depreende do Parecer Técnico e respectiva Siumula CETESB n® 177/19/IE,
foram criteriosamente analisados pelo Orgao Ambiental todos os documentos
técnicos e atividades exigidas pela legislacao Federal, Estadual e Municipal,
bom como foi rigorosamente respeitado todo o conjunto Normativo exarado
pela CETESB no exercicio de suas atribuigdes legais.

Il = Conclusao e requerimento

5. Conclusao. Posto isso, (a) considerando que foi o
proprio Empreendedor quem procurou o Ministério Publico, ainda no decorrer do
processo de licenciamento, ocasido na qual solicitou indicag¢éo de data e horario para
apresentacdo do projeto a Vossa Exceléncia, o que de fato ocorreu, inclusive na
presenca dos Técnicos deste GAEMA e do CAEX (antes mesmo da obtencéo da
Licengca Prévia); (b) considerando que o Empreendedor vem cumprindo
rigorosamente todas as demandas do Orgéo Licenciador (CETESB), bem como desta
Douta Promotoria com a indicagdo destes esclarecimentos, especialmente os
constantes do documento “1”, anexo, onde ele Empreendedor, por meio de sua
assessoria técnica, esclarece ponto a ponto da “falaciosa denincia desta ACPO”; (c)
considerando, enfim, os argumentos langados nesta peticdo, acrescidos aos ja
encartados, requer a Vossa Exceléncia, apds criteriosa analise, seja rechacada a
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dentncia apresentada pela Associagao de Combate aos Poluentes — ACPO, na forma
da Lei.

6. Encerramento. De toda forma, em respeito ao principio
da verdade real e ao imperioso critério previsto no art. 170, da Carta Magna, que o
Empreendedor sempre procura nortear em seus projetos, como fez ao procurar
voluntariamente esta Autoridade, mais uma vez, coloca-se a inteira disposi¢éo de
Vossa Exceléncia para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam

necessarios.

Termos em que,
Requer deferimento.

N /OA/B/‘SP n? 121.533

—.. - — o

e - -

Thais Leonel
OAB/SP n? 157.419
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20 de setembro de 2016
Sanseverino Advogados Associados
Av. Padre Pereira de Andrade, 601. Sdo Paulo- §P.

A/C Dr. Adailton Rodrigues

Assunto: Associagio de Combate aos Poluentes -~ ACPO - Esclarecimento aos
itens elencados na den(ncia ao Ministério Piblico Federal, Ministério
Piblico Estadual e ao GAEMA/BS.

Em resposta aos itens elencados na denuncia realizada pela Associacao de
¢ombate aos Poluentes - ACPO ao Ministério Publico Federal, ac Ministério
Pablico Estadual e ao GAEMA/BS, temos a esclarecer que:

O primeiro problema deste empreendimento foi a escolha do local para
mplantagao do atracadouro (e suas insustentaveis opgdesj, onde os navios
aportarao, no largo do Caneu. O local frata-se de uma posigéo estreita no canal
de navegagio que, de um lado se encontra instalado o Lixao Submerso
implantando pela empresa VLI no largo do Casqueiro {(ainda sem solugao
ambiental adequada), e de outro se instalara o atracadouro de navios com
cargas extremamente perigosas, que estarao sujeitos aos abalroamentos e
outros tipos de acidentes que sao historicamente constantes no Porio de Santos
e suas adjacéncias, (AIS GEORGIS, 1873, ARMAZEM Il (ACUCAR CARGIL,
2014: ULTRACARGO, 2015; LOCALFRIO, 20186, efc.), o que podera trazer
consequéncias gravissimas para toda a regido.

. A seguranca da navegacao e o ordenamento do espago aquaviario foram
avaliados pela Autoridade Maritima da Marinha do Brasil, por meio da Capitania
dos Portos de Sao Paulo, a qual emitiu uma manifestacao no qual n&o se opds a
implantacdo do empreendimento, desde que atendidas as recomendagoes
apresentadas por esta entidade, conforme documento em anexo. Esclarece-se
que tais recomendagdes foram incorporadas no projeto do empreendimento
Reforco Estrutural de Suprimento de Gas da Baixada Santista,

. Ressaltamos que a navegagdo no Porto de Santos e realizada pelos
Praticos do Porto de Santos, profissionais devidamente capacitados para
realizacdo de manobras e atraca¢bes para maior seguranca a navegabilidade no

canal portuario.
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Além disso, estudos de manobrabilidade sao elaborados para atestar &
viabilidade de manobra e atracacio dos navios, neste estudo todas as condicoes
sao estudadas e testadas em um simulador, com tecnologia de ponta, com 2
acompanhamento dos Praticos e representantes da Marinha para devida
aprovacdc das manobras, numero de rebocadores necessarios, etc, Tal estudo
serd apresentado para aprovagdo dos érgdcs competentes antes do inicio das
obras, conforme exigido na Licen¢a Ambiental Prévia n” 2687, exigéncia n® 28:
“Apresentar, no ambitc do Programa de Ambiental das Obras - PCAO, um
Programa de Controle das Interferéncigs com o Trdfego Aquaviario,
compreendendo, parg a movimeniacao com seguranca das embarcagoes
utilizadas nas obras de implantacdo: atendimento a legislagdo vigente ¢
obtencdo das devidas autorizacoes de movimentacdo de cargas e obras
maritimas junto aos 6rgdos competentes; berm como a aprovacdo do Estudo com

Simulador de Manobras pela Praticagem’.

Uma séria preocupagdoe é o tragado da tubulagao (caminho), que passara por
baixo do canal de Piagaguera, em local sujeito a constantes dragagens, e no Rio
Cubatdo em que a tubulagdo também atravessara o referido rio pelo seu leito,
qual também ¢ uma regido que recebe constantes dragagens. Em ambos o8
trechos, o risco de as dragagens atingirem a tubulagéo existe, portanto, além da
imprudente intencdo de instalagdo deste empreendimento nas condigbes
apresentadas, ndo houve sequer a preocupacao, dentro do projeto, destas
tubul s realizarem opcionaimente outro tragado para evitar essas travessias,
que se tornardoc perigosas ao longo tempo.

. Com relacic a dragagens do Canal de Piacaguera ndo  ha
incompatibilidade, uma vez gue a tubulacao de gas projetada pei@;_{IOMGAS, a
ser implantada por furo direcional, esta projetada para atravessar o canal em
profundidades de 30 metros abaixo do nivel d’ agua, podendo ser em maior
profundidade, dependendo das capacidades de suporte do solo nestas
profundidades. Estudos de sondagem foram realizados para garantir que a
perfuracde do duto seja em solo adequado, critério que é essencial para
viabilidade da execucdo do método construtivo. Desta forma, o duto estara
abaixo do leito do canal com profundidade suficiente para que nao haia
interferéncia com a cota de dragagem existente (14 - 15m), conforme Carta
Batimétrica em anexo e futuras expansdes de dragagem no Canal do Forto de
Santos. N

L
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o Importante dizer que, a utiliza¢do do método nao destrutivel - MND (furo
direcional) é amplamente utilizado em obras de infraestruturas subterrineas,
pois a mesma garante reducdo de impacto ambiental na fase de implantagao e
maior seguranca na fase de operacdo. A seguir, figura ilustrativa do metodo
utilizado para instalagdo de dutos por furo direcional, reduzindo os impactos

ambientais e aumentando a

seguranca operacional.

Um outro problema encontrado neste tragado, € a tubulagéo estar passando ao
lado de comunidades, sobretudo no Jardim Costa e Silva em Cubatao/SP e
imed »s. Nao pode ser aceitdvel, expor populagbes urbanas a esse risco.
Mesmo que esteia presente todos os dispositivos de seguranga, se sabe que tais
dispositivos tém por objetivo reduzir a possibilidade de danos ambientais e danos
de monta aos equipamentos dos empreendedores. As falhas e desabilitagao de
tais aparatos de seguranga tém demonstrado que naoc se pode expor
populacdes, ja estabelecidas, no raio de influéncia de possiveis acidentes. E
preciso afastar estes processos das populagées, ressalta-se, ja estabelecidas
nos territorios.

. A exposicio da populacao (comunidade) ao risco de acidentes foi avaliada
por meio de Estudo de Anélise de Riscos (EAR) glaborado em conformidade com
a Norma Cetesb P4.261/2011 - Risco de Acidente de Origem Tecnologica -
Método para decisio e termos de referéncia. O Estudo de Analise de Riscos foi
apresentado & Cetesb como parte integrante do EIA/RIMA elaborado para o
empreendimento Reforco Estrutural de Suprimento de (as da Baixada Santista.

O Estudo de Analise de Riscos foi analisado pelo Setor de Avaliacao de Riscos

A
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Tecnolbgicos (IPER) o gual emitiu o Parecer Técnico n® 002/18/IPER favoravel a
continuidade do processo de licenciamento do empreendimento;

. Com relagio a afirmacdc apresentada acerca de desabilitagdo de
dispositivos de seguranca, esclarecemos que os dispositivos de seguranga sao
projetados para serem operades quando demandado, sendo assegurada a
disponibilidade destes a partir de inspe¢des manutencGes adequadas. Nao ha
coeréncia no fato de partir do principio de que tais dispositivos sao projetados,
adquiridos e instalados para posterior desabilitacdo indevida. A desabilitagdo de
dispositivos de seguranca em unidades industriais que operam com padroes de
seguranca de exceléncia, como é o caso da Comgas, somente é realizado apds
criteriosa avaliacio em relacao aos riscos envolvidos e decorrentes desta agao;

A experiéncia pretérita nao nos favorece, um reservatério com algumas centenas
de metros cubico de gas natural foi capaz de destruir um guarteiréo da Vila Nova,
levantou labaredas de 100 metros, arrasou centenas de casas e deixou cente
de feridos (A TRIBUNA, 1967},

No entanto, no presente ndo se trata de centenas, mas sim de milhares de
metros clibicos de gas, cujo ponto de descarga, extramante perigoso, podera
ser, além do seu alto poder destruigdo, apenas um gatilho para detonagao de
varios outros depositos de combustiveis e produtos quimicos altamente
perigosos ja existentes, como por exemplo, aqueles da Alemoa {Figura 06).

O conteudo energético de um tinico tanque padrao de GNL (cento e vinte e cinco
mil metros cibicos [‘ou aproximadamente 85 mil toneladas’]) equivale a se
décimos de um megatoneladas de TNT, ou cerca de cinguenta e cinco bombas
de Hiroshima (BRITTLE POWER, 1982), cerca de 500 gasdmetros.

& A experiéncia pretérita mencionada sobre o acidente ocorrido em 1967
no gasémetro da extinta CSEG (Companhia de Servigos de Eletricidade e Gas $/A)
é decarrente de um equipamento com projeto, principio operacional e sistemas
de seguranca totalmente distintos aos equipamentos que serio operados nas
unidades do empreendimento Reforgo Estrutural de Suprimento de Gas da
Baixada Santista. O equipamento envolvido neste acidente trata-se de um
gasémetro, o qual consiste em um tangue estacionario com tetg movel o qual
atua come um embolo pressurizando o sistema a partir do proprio peso. Este
equipamento ja esta em desuso no Brasil ha alguns anos, existindo poucos

exemplares em uso ent instalagdes industriais. Os sistemas de armazenamento

}
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envolvidos no empreendimento em questao, presentes na Unidade de
Estocagem e Regaseificagio Flutuante (FSRU - Floating Storage and
Regaseification Unit} e no navio metaneiro, consistem em tanques estacionarios
que operam em criogenia (baixas temperaturas), ndac havendo guase pressao
nos sistemas de armazenamento, Além disse, nao € devida a comparagcio entre
sistemas projetados na década de 60, e até mesmo anteriormente, do século
anterior, com sistemas projetados atualmente. A engenharia de automacao e
controle teve expressiva evolucdao durante este periodo com sistemas
certificados a partir de confiabilidade e projetados com base no principio de
falha segura;

¢ Com relacic a comparacao apresentada entre o conteudo energético do
GNL e o contetido energético de uma bomba nuclear, tende sido referenciada a
bomba de Hiroshima, temos a esclarecer que de fato 0 armazenamenio de GNL,
assim como de qualquer combustivel, acumula grande guantidade de energia,
pois este é ¢ objetive de um sistema de armazenamento. Neste caso, a relacao
apresentada acerca da quantidade de energia é inveridica, uma vez que a bomba
de Hiroshima gerou uma energia eguivalente a 67 TJ (terajoule =
1.000.000.000.000 joules), com aproveitamento de cerca de 1,7% da quantidade
de energia total a gual era de 3.941 TJ. Quando comparada a energia presente
em 1 Gnica bomba de Hiroshima conclui-se que esta é superior & quantidade de
energia presente no sistema de armazenamento de GNL de Unidades de
Estocagem e Regaseificacdo Flutuante (FSRU).

£ importante esclarecer que através do mecanismo de fissao nuclear as bombas
nucleares liberam toda a energia de forma instantanea, sob a forma de energia
térmica, ondas de choque e radiagao ionizante com geracio de raios x, néutrons
e ralos gama, que ao se chocar com 0 solo e o ar geram ainda pulso
eletromagnético (PEM] a partir de reacoes secundarias. Temperaturas na ordem
de 1.000.000 °C sio atingidas em decorréncia da liberacao instantanea de uma
grande quantidade de energia. Somado a isto tem-se o carregamento de material
radioativo particulado com disposicéo sobre a regiao afetada pela explosdo.

Ja a combustido do GNL ocorre a partir da oxidacio da substancia inflamavel,
reacio esta com liberacao energética ao longo do tempo. A taxa de gqueima do
GNL é da ordem de 0,0622 kg/m?.s. Na hipotese de um incidente, assumindo

que nhdo sejam desenvolvidas acbes de combate emergencial, o inventario de
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gas natural de uma embarcacao do tipo FSRU, resultaria a formacao de uma poga
gue queimaria durante algumas horas caso nao haja qualquer a¢do de combate
a mesma. O que ndo se aplica ao projeto uma vez que serdo adotados todos o0s
procedimentos para atendimento a emergéncia.

Sendo assim, é importante se ter em mente que, devido ao mecanismo de reagao
de uma bomba nuclear ser totalmente distinto ao mecanismo de queima de um
material combustivel, ndo ha coeréncia na afirmagao do potencial de danos
com base na simples comparacio de quantidade de energia armazenada por
cada sistema, cabendo afirmar que os danos gerados por uma unica bomba
nuclear sio de magnitude e potencial destrutivo muito superiores aos
danos potencialmente gerados em um acidente com GNL.

Faz-se necessario esclarecer ainda que o inventario mencionado, referenciado
como “um Unico tanque padrio de GNL" (125.000 m?), é cerca de 2,5 superior
a6 inventario do maior tangue de armazenamento de GNL previsto para 0
empreendimento (Unidade de Estocagem e Regaseificacao Flutuante e navio

metaneiro), os quais possuem volume variando entre 24,620 m3 e 50.180 m3,

conforme apresentado no Capitulo de Caracterizacao do Fmpresndimento do

FIA/RIMA elaborado, ¢ que & massa contida neste inventario € de cerca de
56.000 ton de GNL e ndo 85.000 ton de GNL conforme indicado na denuncia
apresentada;

Em caso de vazamento motivado por abalroamentos, falhas instrumentais ou
operacionais nas operagbes de acoplamento, vaporizagéo ou bo amento,
uma grande nuvem de vapor de gas natural liquefeito pode ser liberada e ser
inflamada com a menor faisca ou fonte de ignigdo (acender luz, cigarros,
descarga eletrostatica etc.) & pode causar uma enorme bola de fogo, que é letal
a vida em um raio de varios quildmetros. Os riscos incluem morte por
congelamento criogénico, incéndio ou explosao, asfixia;, queimaduras por
radiagdo térmica (ondas de calor); e danos ou destruicdo de propriedade pelo
fogo ou explosac e incéndios florestais.

* Em esclarecimento aos riscos de morte por congelamento criogénico,
incéndio ou explosao, astixia, gueimaduras por radiacao térmica, entre outros
citados, temos a informar que o risco de congelamento de membros do corpo
pode sim ocorrer em casos de contato direto com o Gas Natural Liguefeito (GNLJ,

o qual vaporiza rapidamente em caso de vazamento, resultando em um risco

i)
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restrito ao ambiente ocupacional, ou seja, exclusivamente dentro do navio, mas
nunca fora. Embora o gas natural seja classificado como asfixiante simples, ou
seja, capaz de deslocar o ar atmosférico e consequentemente o oxigénio
presente neste, os riscos relacionados a asfixia por exposicao tem maior
relevancia no ambiente interno da Unidade de Estocagem e Regaseificacao
Flutuante e navio metaneiro, nos guais o CNL esta presente liguefeito sob
criogenia, fazendo com que a nuvem de gas natural gerada em caso de
vazamento seja densa o suficiente para ocasionar tal situagdo no ambiente
ocupacional. No entanto, nao € de se esperar que haja acimulo de gas natural
em atmosferas abertas (livres de enclausuramento) em concentracdo capaz de
gerar atmosfera nociva por deslocamento de oxigénio em caso de vazamento
no gasoduto. Os demais riscos relativos a incéndios e explosbes foram
estimados e avaliados no Estudo de Anédlise de Riscos elaborado conforme a
Norma Cetesh P4.261/2011 aqui referenciada anteriormente, tendo sido
considerados toleraveis quando confrontados com os critérios de avaliagdo

apresentados por esta norma,

No caso da cidade de Santos/SP, se pode observar o risco slevado que a
populagao santisia enfrentard caso nao sejam adotadas medidas de seguranca
adequadas para a implantagdo desta estrutura com alto poder de destruicédo e
letalidade.

Um projeto com esse potencial de risco de destruicdo ndo pode ter no centro da
cidade de Santos um atracadouro destes navios-bombas, ¢ preciso afastar este
terminal de descarga e a passagem destes navios em centros urbanos.
Lembremos que este mesmo atracadouro (semelhante) seria construido em
Peruibe/SP, a uma distncia de 8 quildbmetros dos centros urbanos (figura 09)
mas, o projeto néo foi aprovado. Desta forma, toda a tubulagao, centro descarga
e distribuicao devem ser afastadas de pontos de dragagem e das comunidades.

o Cahe esclarecer que todo empreendimento industrial incorre em
exposicao a riscos, cabendo avaliar se tais riscos podem ser considerados
toleraveis ou néo, a partir de técnicas estruturadas e critérios de avaliacdo de
riscos definidos para esta finalidade, conforme foi realizado para o©
empreendimento em questiao; Normas e estudos s3o seguidos e realizados para
realizar esta avaliacio e no caso do projeto em guestdo, foi devidamente
elaborado um Estudo de Analise de Risco, onde foram considerados todas as

I
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caracteristicas operacionais deste empreendimento. Tal estudo fol submetido a
CETESR como parte do processo de Licenciamento Ambiental, documento
essencial, que somente apods a sua aprovagao € possivel a obtencao da licenca
ambiental prévia.

* Com relacdao as medidas de seguranca adequadas para implantagao e
operacio do empreendimento Refor¢o Estrutural de Suprimento de Gas da
Baixada Santista, esclarece-se que tais medidas estdo contempladas no projeto
das embarcagoes (Unidade de Estocagem e Regaseificacdo Flutuante e navio
metaneiro) previstas para este empreendimento, as quais sdo submetidas a
certificacdes periodicas de conformidade realizadas por entidades certificadoras
raconhecidas internacionalmente. E importante que esteja claro que cada
projetc tem suas peculiaridades. Nao nos diz respeito afirmar as causas que
levaram ao projeto citado (Peruibe/SP) ter considerado um afastamento de 8 km
da costa, porém é necessario se ter conhecimento de projetos semethantes em
operacao no interior de Portos organizados e Baias, tais como: Baia de
Guanabara no Rio de Janeiro, Bahia Blanca na Argentina, Escobar na Argentina,
Porto de Rotterdam na Holanda, entre outros. Desta forma a comparagao entre
projetos sem dados técnicos para a devida analise é subjetiva tornando-se
inviavel de ser usada como um critério para compara¢ao. No entanto, novamente
esclarecemos que os riscos decorrentes do empreendimento em questao foram
avaliados por meio de um relatdrio técnico de Estudo de Andalise de Riscos,
elaborado segundo a Norma Cetesb P4.261/2011, tendo sido avaliado pelo
corpo técnico especializado da Cetesb (Setor de Avaliagdo de Riscos
Tecnol6gicos - IPER) que n3c se opds a continuidade do processo de
licenciamento em decorréncia dos riscos tecnolégicos impostos pela operagao

do empreendimento;
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Plano de contingéncia

E preciso observar também que, apds modificada a localizagao do atracadouro
e o tragado da fubulagdo, que nao deve passar por canais dragaveis e proximo
as populagdes, antes da implantacao deste projeto € preciso gue se tenha em
mios um plano de contingéncia consistente e exequivel. E que consi
recursos atualmente existentes e 0s gue serdo necessarios para
complementacéo (leitos, recursos humanos, medicamentoso, terapéutico) a fim
de atender a populacdo em casc de urgéncia ou emergéncia e, um plano de
evacuagao eficaz em toda zona de influéncia do empreendimento.

Sistema de operagao

E preciso que se fenha detalhadamente, todo o fluxograma do processa de
vaporizacao e dos sistemas de instrumentagao, blogueios, retengdes, alivios,
manuais e automaticos existentes. Assim, como ¢ numero de operadores para
descarga e operagéo do sistema e para o acompanhamente do comportamento
da tubulacao durante as descargas.

Sistema de seguranga

E preciso que se tenha detalhadamente, todo o sistema de seguranga de todo o
sistema e em todo o percurso da tubulagéo {(quantos sensores de seguranga
serdo instalados, tais como. pressostatos, fluxostatos, termostatos, valvulas de
blogusios aut c0s, indicadores e completo registros remotos das oper;
linha secundaria de alivic de pressao e demais sistemas de seguranga e
intertravamentos previstos.

Plano de manutengao e certificagéo

Por fim, & preciso que se tenha um rigoroso plano de manutengao periodica
programada da tubulagéo e de todo sistema de vaporizag#io, um programa de
medicao da espessura das tubulagbes, com um sistema de ce cao das
manutencbes e certifica¢do dos navios que atracaréo no pier de descarga.

o Em relacio a observacio apresentada no item de Plano de Contingéncia,
esclarecemos que a analise das alternativas locacionais do atracadouro e do
tracado do gasoduto foram realizadas e apresentadas no EIA/RIMA elaborado
para o empreendimento, tendo sido este submetido a avaliacac per parte da
Cetesbh durante o processo de licenciamento ambiental. Ainda com relagao ao

Plano de Contingéncia, esclarecemaos gue este Plano € consistente e exeguivel,

M
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contemplando todas as a¢fes emergenciais e recursos necessarios. Conforme
exigéncias n° 9 descrita no anexo da Licenga Ambiental Prévia n® 2687, o Plano
de Acdo a Emergéncia para a fase de Obra estd sendo elaborado e tdo logo seja
finalizado sera apresentado para avaliacio por parte dos organismos
regulamentadores aplicaveis. Na fase de operacio também haverd um Plano de
Acao a Emergéncia especifico para a operagao;

. Em relacdo a observa¢do apresentada no item de Sistema de Operagao,
esclarecemos que toda documentacado de engenharia, incluindo fluxogramas de
processo, diagramas de instrumentacdo e controle, unifilares dos sistemas
elétricos, cerificados dos equipamentos, certificados das inspe¢bes a serem
realizadas durante a constru¢do/montagem, especificacbes técnicas dos
equipamentos (data books), entre outros, & escopo comum de um projeto de
engenharia, sendo estes gerados e entregues a Contratante do projeto durante
a etapa de projeto executivo, 0 que ocorrera também neste empreendimento e
sera apresentado ao 6rgdo ambiental antes da obtencao da Licenca Ambiental
de instalacio. Em relagdo ao nimero de operadores da Unidade de Estocagem e
Regaseificacao Flutuante, esclarecemos que este naGmero é recomendado pelo
proprio fabricante da unidade, com base nas demandas operacionais presentes
neste tipo de instalacdo, sendo que esta recomendagao sera cumprida para a
operacado da unidade. Além disso € necessario se ter ciéncia que a operacao
desta unidade é realizada somente por colaboradores capacitados, sendo
exigido um alto padrao de conhecimento e experiéncia;

. Em relacio a observacdo apresentada no item de Sistema ¢de Seguranca,
esclarecemos que todos os sistemas de seguranga previstos nas instalagGes do
projeto estiio detalhados no item de Caracterizacdo do Empreendimento
apresentado no EIA/RIMA elaborado e submetido & avaliacido da Cetesb durante
o licenciamento ambiental do empreendimento;

* Em relacdo a observacdo apresentada no item de Plano de Manutengao e
Certificacdo, esclarecemos que este plano sera elaborado no momento oportuno
do projeto, previamente ao inicio das operacdes das instalagOes, e atendera as
normas técnicas aplicaveis, aos reqaisitos/recomen&&gées apresentadas pelos
fabricantes dos equipamentos/sistemas e ds recomendacoes apresentadas pelas
entidades certificadoras e seguradoras, aléem dos padroes de seguranga

estabelecidos pela Comgas. Tao logo seja definido o plano de manutengao e ﬁ ,,%
Y
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area de concessio, sendo uma alternativa segura tanto na fase construtiva como

na fase de operacdo do duto.

3} Modificar o sistema de vaporizagdo de sistema aberlo para sistema
fechado. (afastar definitivamente ¢ uso de sistemas abertos de {roca de
calor em sistemas industriais, com uso bens pablicos, como agua marinha
ou estuarina, bem de uso comum e de manutengao de ecossistemas)

3) Os impactos decorrentes do uso de sistema aberto para vaporizacado do
GNL foram avaliados no EIA/RIMA elaborado, se mostrando totalmente vidvel
tecnicamente sem que haja alteracdo significativa da temperatura da agua na
regido de lancamento. Fai realizada uma modelagem da pluma térmica
considerando as caracteristicas menos favoraveis a dispersao e diluicdo da
pluma, para caracterizar o cenario de pior caso. Yodas as analises realizadas
confirmaram que o enquadramento da pluma térmica no padrao estabelecido na
legislagao (CONAMA no 430711) ocorre no interior do Campo Proximo e a uma
distancia de 1 m do ponto de langamento e a 6 metros de profundidade. CP &
de 0,05 °C no verio e de 0,02 °C no inverno. Ressalta-se que a pluma téermica
obtida no campo afastado esta enquadrada na legislacao vigente, apresentando

variacio térmica inferior a 0,2 °C em todas as profundidades.

4y Apresentar o inteiro teor sisiemas de controle de operagbes e de
seguranga.
4) Todos o5 sistemas de controle de operagiio e de seguranca previstos nas

instalacdes do projeto estio detalhados no item de Caracterizacao do
Empreendimento apresentado rio EIA/RIMA elaborado e submetido a avaliacao

da Cetesb durante o licenciamento ambiental do empreendimento.

5) Apresentar o inteiro teor do plano de contingéncia e evacuagao.

5 Esclarecemos que o Plano de Contingéncia voltado as operacdes do

empreendimento, contemplando todas as agbes emergencials e recursos

empreendimento, uma vez que envolve o dimensionamento de equipes e a ;
kl

necessarios, esta em elaboracio e sera finalizado previamente & operagdo do w/k
L
i
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capacitaco de colaboradores para atuacdo emergencial. Téo logo seja finalizado LR

serd apresentado para avaliacdo por parte dos organismos regulamentadores \

|
aplicaveis: \/

8) Apresentar o inteiro teor da avaliagdo de risco das operagdes de descarga
e a cada 100 metlros de tubulagao, considerando o meio ecologico nas
areas de influéncia,

6} A avaliacio de riscos foi realizada e estd apresentada no Estudo de Analise
de Riscos elaborado conforme Norma Cetesb P4.261/2011 - Risco de Acidente
de Origem Tecnologica - Método para decisdo e termos de referéncia, tendo sido
utilizado um passo de 10 metros durante esta avaliacdo. No entanto, esclarece-
se que os critérios de avaliacdo preconizados nesta Norma sdo voltados a
avaliacao de riscos de fatalidade a¢ ser humano, ndo sendo estabelecidos
métodos e/ou critérios para avaliacao de riscos aoc meio ecologico conforme

solicitado.

Ressalta-s& que Avaliacao de Risco Ecolbgico (ARE) € um processo cientifico que
avalia a probabilidade de efeitos adversos & organismos provocados por
estressores {substancias liberadas no ambiente pelo homem). A ARE pode ser
utilizada como subsidios para determinar se ha necessidade de remediagao ou
acio de gerenciamento ém uma area contaminada. Portanto nao tem correlagao
alguma com a implantacdo desse empreendimento, nao sendo necessaria sua
aplicacao nesse caso. Sendo assim, por ser atendido a norma técnica aplicavei a

analise de riscos no estado de Sao Paulo, julgamos improcedente este pedido;

7) Emitir constantemente, comunicagdes de riscos para toda a populagao da
regiao por meio dos principais veiculos de midia.

7) A comunicacido de riscos com a populagdo serd parte integrante do
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) do empreendimento, a ser
estabelecida e implantada por meio de um Plano de Comunicacao de Riscos,
sendo que a comunicacdo sera realizada conforme método definido como sendo

adequado durante o estabelecimento do Plano de Comunicacao de Riscos; qu}
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8) Explicar, em diversos meios de comunicagao, para diversos publicos, dos
ra a populagdo de tal empreendimento, tais como, da
necess&é&{%e de viver com a realidade de ter que passar por processo de Rl
evacuagio, em casos de acidenies ou incidentes.

8) O Plano de Comunicacio de Riscos serd estabelecido e implantado de
forma pertinente e envolvera a populagdo potencialmente afetada, com definicao
dos meios de comunicacio e divulgacio que sejam adequados para alcancar o

ohijetivo proposto.




